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I. Wprowadzenie

1. Cel oraz podstawa prawna sporzadzenia Analizy

Jednym z zadan gminy jest dokonywanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi. Analiz¢ sporzadzono na podstawie art. 3 ust. 2 pkt. 10,
art. 9tb ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r., 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz.

U. z 2017 r., poz. 1289 z p6zn. zm.), gdzie okreslony zostal wymagany zakres takiej analizy.

Analiza ma na celu oceng¢ mozliwo$ci przetwarzania zmieszanych odpadéow komunalnych,
odpadow zielonych oraz pozostalosci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania, a takze okreslenie potrzeb
inwestycyjnych, kosztow systemu gospodarki odpadami komunalnymi, kosztow zwigzanych
z odbiorem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych. Ma rowniez
dostarczy¢ informacji o liczbie mieszkancow, liczbie wladcicieli nieruchomosci, ktorzy nie
wykonujg obowigzkéw okreslonych w ustawie, oraz iloSci odpadéow komunalnych wytwarzanych
na terenie gminy. Przedmiotowa analiza czesciowo pokrywa sie¢ z rocznym sprawozdaniem
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, sporzadzonym przez gmine,
na podstawie art. 99 cyt. ustawy, przedktadanym Marszatkowi Wojewodztwa oraz Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego

dotyczy.
Il. Gospodarka odpadami komunalnymi na terenie Gminy Bialaczow
1. Zagadnienia ogoélne

Rok 2017 byt kontynuacja przejetych na mocy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 z po6zn. zm.), obowigzkoéw
w zakresie organizowania systemu odbioru odpadéw komunalnych z terenu gminy oraz ich
zagospodarowania. W ramach realizacji zadan wtasnych Gmina Biataczow oglosita w 2016 r.
przetarg nieograniczony na odbidér 1 zagospodarowanie stalych odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych jak i nieruchomos$ci niezamieszkatych takich jak:
szkoty, budynki urzgdow organu samorzadu terytorialnego, S$wietlice wiejskie, a takze
z nieruchomosci na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci

wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czes$¢ roku.



Wynikiem ogloszonego przetargu bylo wytonienie Wykonawcy ustugi — PGK Sp. z o. o.
w Opocznie, z siedziba ul. Krétka 1, 26-300 Opoczno z ktorym Gmina Biataczow podpisata
umowe obejmujacg okres od 12.01.2017 r. do 31.12.2018 r. W ramach umowy wykonawca
zobowigzany byt odbiera¢ sprzed nieruchomosci kazda ilos¢ wytworzonych odpadow komunalnych
zmieszanych oraz odpadéw komunalnych gromadzonych selektywnie takich jak: papier, metale,

tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe, szklo.

Odbior odpadow sprzed nieruchomosci realizowany byt zgodnie z uzgodnionym z Gming
Biataczo6w harmonogramem:
- odpady zmieszane z czgstotliwoscig 1 raz w miesigcu w kazdej ilosci np. poprzez wystawianie
zmieszanych odpadéw w zakupionych we wtasnym zakresie workach koloru czarnego,
- odpady gromadzone w sposob selektywny z czgstotliwo$cig dwumiesigczng z tym, ze
w miesigcach: czerwiec, lipiec sierpien, odbior tych odpadéw odbywat si¢ z czgstotliwoscig 1 raz

W miesigcu.

Segregacja odpadéw komunalnych na nieruchomosciach zamieszkatych, nieruchomosciach na
ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomos$ciach wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze$¢ roku polegata na umieszczaniu odpadow
w otrzymanych pojemnikach:

- szkta w pojemniku zielonym,

- papieru i tektury, plastiku, opakowan wielomaterialowych, metalu w pojemniku niebieskim.

W przypadku wspolnot mieszkaniowych 1 nieruchomos$ci niezamieszkalych z ktorych
uiszczana jest optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, odpady plastiku
byly gromadzone oddzielnie od papieru i tektury w dodatkowych pojemnikach ktore w zaleznosci
od wymaganych minimalnych pojemnosci pojemnikow ustalonych w przyjetym Regulaminie
utrzymania czystoSci 1 porzadku na terenie Gminy BiataczOw gromadzone byty na

nieruchomos$ciach w pojemnikach o pojemnosciach: 120 I, 240 | i 1100 .

Mieszkancom udostepniano takze worki na dodatkowe ilosci odpadow segregowanych. Worki
te przydzielano w 2017 r. wiascicielom nieruchomosci deklarujacym zamieszkanie na
nieruchomosci przez wigcej niz 2 osoby. Do terminowego wykonywania ustugi dostarczania
dodatkowych workow na odpady zobowigzany zostal na podstawie podpisanej umowy z gming

Wykonawca ustugi odbioru i zagospodarowania statych odpadow komunalnych.

Wiasciciele nieruchomos$ci na ktore Wykonawca uslugi nie dostarczat workow mogli

wystawia¢ przed nieruchomo$é posegregowane odpady komunalne w dodatkowych workach



zakupionych we wilasnym zakresie. Mozliwo$¢ zastosowania takiego rozwigzania zostata
zapewniona poprzez umieszczenie przez gming Bialaczow w specyfikacji istotnych warunkow

zamoOwienia w skrocie (SIWZ) odpowiednich zapisow wigzacych strony umowy.

Ponadto odpady wielkogabarytowe, opony i elektroodpady odbierane byly takze sprzed
nieruchomosci uiszczajacych optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Gminy
Biataczéw raz w roku w miesigcu wrze$niu. Dodatkowo mieszkancy mogli oddawaé leki
I opakowania po nich w Stalym Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych lub
w punktach aptecznych i lecznicy dla zwierzat, a baterie i akumulatory matogabarytowe 0 kodzie

20 01 34 w Szkotach Podstawowych, Gimnazjum w Biataczowie oraz w budynku Urzedu Gminy.

Na tereniec Gminy Biataczow przyjeto, ze w 2017 r. odbiér odpadow: wielkogabarytowych
w tym mebli, opon, elektroodpadow, odpadéow budowlanych i1 rozbidrkowych, zielonych,
oraz ulegajacych biodegradacji, bedzie w sposdb systematyczny realizowany przez ,,Wykonawce”
ustugi raz na kwartal w godz. od 8% do 14%° w Statym Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow

Komunalnych umiejscowionym przy Oczyszczalni Sciekéw w Biataczowie.

Dla zracjonalizowania kosztow odbioru odpadéw od 2017 r. wprowadzono limity wagowe ich
odbioru od wiasciciela nieruchomos$ci bezposrednio sprzed nieruchomos$ci dotyczace odpadow:
wielkogabarytowych i mebli, zuzytych opon, a w Statym Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadoéw
Komunalnych oprocz juz wymienionych dodatkowo limity dotyczyly odpadéw budowlanych

1 rozbiorkowych oraz odpadow zielonych.
2. Zrédla powstawania odpadéw komunalnych

W ustawie o odpadach, odpady komunalne zostaty zdefiniowane jako odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, z wytaczeniem pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady
niezawierajagce odpadoéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze
wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach
domowych. Dodaje si¢ ponadto, ze zmieszane odpady komunalne pozostaja zmieszanymi odpadami
komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane czynnosci przetwarzania odpadow, ktéra nie zmienita

W sposob znaczacy ich wlasciwosci.

Na terenie Gminy Biataczow zrodtami powstawania odpadow komunalnych sa gospodarstwa
domowe oraz obiekty infrastruktury, uzytecznosci publicznej, mikro przedsi¢biorstwa (sektor

gospodarczy, handel, ustugi, rzemiosto, itp.).



3. Liczba mieszkancow

Na dzien 31.12.2017 r., liczba os6b zameldowanych na pobyt staty i czasowy wedlug danych
z Ewidencji Ludnosci wyniosta 5839 osob, natomiast liczba mieszkancéw gminy na podstawie

ztozonych deklaracji na dzien 31.12.2017 r., wyniosta - 5039 os6b.

Réznica w liczbie mieszkancéw zameldowanych a wykazanych w zlozonych deklaracjach
wynika m.in. z faktu podejmowania nauki poza miejscem statego meldunku przez wielu uczniéw
1 studentow. Analogiczna sytuacja wystepuje wsrod osob czynnych zawodowo, ktorzy ze wzgledu
na wykonywang prace przebywaja poza terenem Gminy zaro6wno w kraju jak i1 zagranica.
Wiasciciele nieruchomosci unikajg takze zgtaszania nowonarodzonych mieszkancéw gminy i oséb
wydeklarowanych z zamieszkania na nieruchomosciach, a po powrotach, ponownie na nich

zamieszkujacych.

4. Nieruchomosci niezamieszkale

Z danych ewidencji w zakresie gospodarki odpadami prowadzonej przez Urzad Gminy
w Bialaczowie oraz sprawozdan potrocznych podmiotow odbierajacych odpady komunalne wynika,
ze na dzien 31.12.2017 r. odbierano odpady z 53 nieruchomosci niezamieszkatych i 71
nieruchomo$ci na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywanych jedynie przez czgsé

roku.

5. Dane dotyczace liczby wlascicieli nieruchomosci ktorzy nie zawarli umowy 0 ktérej mowa

w art. 6 ust. 1

Na terenie Gminy Biataczow w 2017 roku nie wydano decyzji administracyjnych wobec
wlascicieli nieruchomosci o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.

6. Ilosci odpadow wytwarzanych na terenie Gminy

Na podstawie sprawozdan otrzymywanych za 2017 r. ustalono, ze z terenu Gminy Biataczow
PGK Sp. z 0. 0. w Opocznie, odebrato odpady komunalne w ilo$ci przedstawionej w ponizszej
tabeli.



Szkto 66,340 ton

Tworzywa sztuczne 24,400 ton
Papier i tektura 44,040 ton
Odpady wielkogabarytowe 16,400 ton

Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne
niz wymienione w 20 01 21 120 01 23 zawierajace 0,460 ton
niebezpieczne sktadniki

Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne

niz wymienione w 20 01 21 i 20 01 23 i 20 01 35 0,440 ton
Urzadzenia zawierajace freony 0,680 ton
Baterie i akumulatory inne niz wymienione
W 20 01 33 0,004 ton
Leki inne niz wymienione w 20 01 31
Zuzyte opony 7,520 ton
Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 567,990 ton

Pozostale podmioty wpisane do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Bialaczow

wedhlug otrzymanych sprawozdan nie odebraty odpadow komunalnych z terenu Gminy.

7. Poziomy ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji

przekazywanych do skladowania

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
poziomoéw ograniczenia skladowania masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
okreslajacego poziomy ograniczenia masy odpadow ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania oraz sposob obliczania poziomu ograniczenia masy tych odpaddéw, dopuszczalny
poziom masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania

w 2017 r. w stosunku do masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r. wynosi — 45 %.

Poziom ten nie zostat przekroczony przez Gming¢ Biataczéw gdyz wynidst — 24,81 %.



8. Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami

niektorych frakcji odpadow komunalnych

Zgodnie Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadéw, Gmina Biataczow obowigzana jest osiggnaé dla odpadow typu: papier,
metal, tworzywa sztuczne i szkto pochodzacych z jej terenu odpowiedni dla danego roku poziomu
ich recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia. Wskaznik ten na 2017 r. okreslony zostat na
minimalnym poziomie — 20 %. Gmina Bialaczéw dla wskazanych odpadow uzyskata wskaznik
— 22,55 %, czym wypehita natozony obowigzek korzystajac z danych pochodzacych ze ztozonych
przez wtiascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi do wyliczenia tego poziomu.

I11. Ocena mozliwosci technicznych i organizacyjnych Gminy w zakresie gospodarowania

odpadami komunalnymi

1. Mozliwo$¢ przetwarzania odpadéw komunalnych

Na terenie Gminy Biataczow nie ma mozliwosci zagospodarowania wytwarzanych odpadéw
komunalnych. Ich zagospodarowanie w ramach umowy realizuje PGK Sp. z 0. 0. w Opocznie,
ktora zobowigzana zostala do przekazywania odebranych zmieszanych odpadow komunalnych,
odpadow zielonych oraz pozostatoici z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania wylacznie do uprawnionych Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadow
Komunalnych wyznaczonych dla regionu Il w wojewddztwie todzkim, w sktad ktorego zaliczony
zostat teren Gminy Biataczow. Z otrzymanych sprawozdan i danych z Regionalnych Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych wynika, ze zmieszane odpady komunalne odebrane z terenu
Gminy Biatacz6w w miesigcach styczen - grudzien 2017 r. trafiaty do Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadow Komunalnych funkcjonujgce; w miejscowosci Rézanna gm. Opoczno
w ilosci 567,990 ton. Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow w miejscowosci Rézanna w 2017 .

przyjmowal takze odebrane z tereny Gminy Biataczéw odpady komunalne selektywnie zebrane.
2. Potrzeby inwestycyjne zwiazane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

Na terenie Gminy Bialaczow w 2017 r. funkcjonowal raz na kwartat w godz. od 8% do 14%
Staly Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych do ktérego mieszkancy gminy
1 wlasciciele nieruchomosci uiszczajacy optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na

rzecz gminy mogli przekazywaé posegregowane odpady komunalne: wielkogabarytowe i



problemowe, zuzyty sprzet elektroniczny i elektroniczny, odpady zielone, a takze odpady
niebezpieczne pochodzace z gospodarstw domowych. Punkt ten funkcjonowat przy Oczyszczalni
Sciekéw w Bialaczowie. Punkt ten wymagaé bedzie w przysztosci rozbudowy i doposazenia w celu
spethienia okreslonych norm, a takze zwigkszenia mozliwosci doktadnej ewidencji odpadow np.

zakupu wagi najazdowe;j.

IV. Koszty poniesione w zwigzku z odbiorem odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem

odpadow komunalnych.

Koszty funkcjonowania systemu:

- koszty odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych w 2017 r., wyniosty: 352 620, 00 zt,

- koszty zwigzane z obstugg administracyjng systemu w 2017 r., wyniosty: 42 833,43 zt.

Z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina Biataczéw uzyska w 2017 r.,

taczng kwote — 373 280,12 zt.
V. Podsumowanie

Rok 2017 objety przedmiotowa Analiza, to rok, w ktorym w Gmina Biataczéw dokonata korekt
w systemie odbioru odpadow komunalnych na mocy uchwal regulujacych zagadnienia z zakresu
gospodarki odpadami podjetych w 2016 r. Zasadnicza zmiang bylo wprowadzenie limitow odbioru
sprzed nieruchomosci niektorych rodzajow odbieranych odpadow oraz odpadow przyjmowanych w
PSZOK bez szkod dla srodowiska. Gmina Biataczow nie wprowadzita natomiast kolejnych zmian
w aktach prawa miejscowego dostosowujacych swoje zapisy do rozwigzan wprowadzonych
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdétowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow ktore okresla w szczegdlnosci
szczegblowy sposob selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw oraz kiedy wymog
selektywnego zbierania uwaza si¢ za spelniony wraz ze wskazaniem odpadow podlegajacych
obowigzkowi selektywnego zbierania w pojemnikach o okreslonej kolorystyce. Zmian tych nie
wprowadzono gdyz Gmina Biataczow zwigzana byla podpisang umowa z Wykonawca ustugi ktora
obowigzywa¢ bedzie jeszcze w 2018 r., a przedmiotowe rozporzadzenie wskazuje na okres

przejsciowy w przypadku obowigzywania podpisanej umowy.

Pozostali wilasciciele nieruchomosci niezamieszkatych obowigzani sg podpisa¢ indywidualne
umowy z podmiotem wpisanym do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Bialaczow

wedtug wiasnych potrzeb z zachowaniem wymogow okreslonych w w/w aktach.



Priorytetowym celem Gminy w najblizszych latach jest podnoszenie §wiadomosci ekologiczne;j
wséréd wiascicieli nieruchomosci i ich mieszkancéw w tym prowadzenia wlasciwej segregacji
odpadéw ,u zrédta”, ograniczania ich powstawania, zagospodarowania odpadow
biodegradowalnych we wiasnym zakresie, przekazywania elektro odpadéw i innych odpaddéw
niebezpiecznych do uprawnionych podmiotéw je odbierajgcych w tym min. do Statego Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, w celu stworzenia mozliwo$ci ich dalszego

zagospodarowania i uzyskania jak najwyzszych poziomoéw ich odzysku i recyklingu.

Koniecznym wymogiem jest takze ciggle uszczelnianie zorganizowanego przez gming systemu
odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci poprzez kontrolowanie wlascicieli nieruchomosci,
prowadzenie kampanii u$wiadamiajacych zwigzek pomiedzy wiasciwa segregacja odpadow
a osigganiem przez gming rocznych poziomow odzysku i recyklingu odpadow, wpajanie zasady nie
spalania odpadow typu papier, plastik, a takze biezaca likwidacja ujawnianych dzikich wysypisk
odpadéw oraz wdrazanie pomocy ze strony gminy (zachg¢t ekonomicznych) dla wilascicieli

nieruchomosci ktorzy zamierzaja prowadzi¢ na swoich nieruchomosciach polityke ekologiczna.

Znaczacym problemem w skali gminy staje si¢ zahamowanie w najblizszych latach wzrostu
kosztéw odbioru i1 zagospodarowania odpaddéw bez pogorszenia standardow wykonywania tej
ustugi przez podmiot zewnetrzny obslugujacy gming. Wzrost kosztow odbioru 1 wyposazenia
mieszkancow w dodatkowe pojemniki przy znacznej migracji mieszkancoOw do miast i za granice
kraju, a takze znaczna liczba zgonow w gminie powoduje, ze przychody gminy maleja
z uzyskiwanej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a koszty odbioru rosng ze
wzgledu na wzrost kosztow pracy, paliwa, inwestycji w infrastrukture zaktadow przetwarzajacych

odpady.

Potozenie Gminy Biataczow na krancu wojewodztwa todzkiego 1 tym samym kraficu regionu
I11 gospodarki odpadami ogranicza takze mozliwos¢ konkurencji miedzy podmiotami chcgcymi
$wiadczy¢ ustugi tego typu. Dodatkowo wzrost udziatu nieruchomos$ci zamieszkatych przez jedna i
dwie osoby (przewaznie starsze w wieku emerytalnym i rentowym) o niskich dochodach,
powoduje, Ze znaczagcym wyzwaniem na najblizsze lata stanie si¢ osiggniecie wymaganych od gmin
poziomdéw odzysku 1 recyklingu poszczegolnych frakcji odpadow, co po przetozeniu tych kosztow
na firme¢ odbierajaca odpady, dodatkowo moze podnies¢ koszt $wiadczonej ustugi, ktéra w ocenie

Znacznej cz¢s$ci mieszkancoOw jest juz znacznym obcigzeniem budzetow domowych.

Opracowat: Marcin Prusek - Podinspektor



